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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงตานการทุจรติเกิดแลวจะมผีลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ 

ตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสีย่งจึงจำเปนตองคดิลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คอื การ 

แกไข ปญหาการทุจรติที่ยั่งยนื ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของ 

ทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจรติทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเครื่องมอืประเมนิความ

เสี่ยงการทุจรติมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันไดในระดับ หนึ่งวาการดำเนนิการขององคกรจะไมมี

การทุจรติ หรอืในกรณทีี่พบกับการทุจรติที่ไมคาดคดิ โอกาสทีจ่ะประสบกับปญหาอาจนอยลง หรอืหากเกดิ

ความเสยีหายขึ้นก็จะเปนความเสยีหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมกีารนำเครื่องมือประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ

มาใชเพราะไดมกีารเตรยีมการปองกันลวงหนาไว 

องคการบริหารสวนตำบลโละจูด ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจรติของหนวยงานของรัฐ จงึไดจัดทำการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ขึ้น 

โดยนำประเด็นความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสนิบนทัง้ ๔ ประเด็น ประกอบดวย 

๑. การอนุมัต ิอนุญาตตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต 

ของทาง ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกิจ 

๓. การจัดซื้อจัดจาง 

๔. การบรหิารงานบุคคล รวมทัง้ไดมมีาตรการ/แนวทางในการปองกันจัดการความเสี่ยงใน 

การ ดำเนนิงานใหมปีระสทิธภิาพตอไป  

   

 

 

 

 

 

องค์การบรหิารส่วนตำบลโละจูด 

 

 

 

 

 

 



 
 

     การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการใหหรือรับสินบน 

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

หลักการและเหตุผล 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดำเนินงานของหน ยงานภาครั  ( Integity &Transparency 

Assessment : ITA) หรือท่ีเรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง 

โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศ 

รับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินท่ีไดรับจะ    

ชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให

บริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งข้ึน ซ่ึงถือเปนการยกระดับมาตรฐานการ

ดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสเพียงเทานั้น      

แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพ่ือใหทราบถึงชองวางของความ     

ไมเปนธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป 

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีหนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลอันสงผลใหเกิด

ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประชา

ชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้การประเมิน ITAยังสงผลให

เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งความตื่นตัว

และหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมากข้ึน ท่ีสำคัญ

คือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูลต

อสาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิดการตรวจสอบดวย 

นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีทุกคนจะไดมีสวนรวมใน

การสะทอนความคิดเห็นเพ่ือนำไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนคนไทยไดรับการบริการจากภาครัฐ

ท่ีดีข้ึน และยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกำกับติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของ

ภาครัฐไดมากข้ึนอีกดวย 

ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใชข อมูลครอบคุมทุกดาน และ

หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลท่ีเปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือใหผลการ

ประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูล 

จาก ๓ สวน ดังนี้ 

๑. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment : 

IIT) หรือแบบวัด IIT 

๒. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment 

: EIT) หรือแบบวัด EIT 



 
 

๓. แบบตรวจการเปดเผยสาธารณะ(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) หรือ

แบบวัด OIT 

ในการนี้ แบบวัด OIT ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ การปองกันการทุจริต มีตัวชี้วัดยอยตัวชี้วัดยอยท่ี ๑๐.๑ การดำเนินการ

เพ่ือปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต ขอ o23 การประเมินความเสี่ยง

ท่ีอาจเกิดจากการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ.2568 อยางนอย

ประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี ้

(๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ (กรณีหนวยงานท่ีไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ใหระบุลงในเอกสารหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาหนวยงานไมมีความเสี่ยง

การทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจ การอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(๒) การใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 

(๓) การจัดซ้ือจัดจาง 

(๔) การบริหารงานบคุคล 

ในการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ แตละประเด็นตองมีรายละเอียด อยางนอยประกอบดวย 

(๑) เหตุการณความเสี่ยง 

          (๒) ระดับของความเสี่ยง 

(๓) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

สินบน 

หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรับผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 

(ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงิน และไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานท่ีใดๆ ก็ตาม 

โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนมนาวหรือตอบแทน เพ่ือใหบุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำ

อันเก่ียวของกับการดำเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น (คำศัพทท่ีสื่อถึงสินบน เชน เงินแปะเจี๊ยะ เงินใตโตะ สวย คา

ดำเนินการ คาอำนวยความสะดวก คาน้ำรอนน้ำชา คาหัวคิว เงินทอน) 
 

ความเส่ียงการทุจริต 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต (อางอิงจาก : คูมือแนวทาง

ประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑ

การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต" (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.) 
 



 
 
ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๕๑ มาตรา ๓ "ทุจริตในภาครัฐ" 

หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตตอหนาท่ี" หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการ 

ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใดท่ีอาจทำใหผูอ่ืน 

เชื่อวามีตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือ

แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ี

ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการดำเนินการตามอำนาจ

หนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แต

เจาท่ีของท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชน

สวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใชอำนาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณา

ตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ 

สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลด

ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือ

เปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน

หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด 

โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกร

ท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการปองกันขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมใหกระทำการ

ทุจริต 

๑. เพ่ือวิเคราะหเหตุการณความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

๒. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองคการบริหารสวนตำบลโละจูด 

๓. เพ่ือกำหนดมาตราการและการดำเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนภายในองคการบริหารสวนตำบล

โละจูด 

๔. เพ่ือกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการท่ีสอดคลองกับมาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเก่ียวของกับสินบนขององคการบริหารสวนตำบลโละจูด 



 
 

๕. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูรับบริการจากองคการบริหารสวนตำบลโละจูด 
 

กรอบในการประเมินความเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึง

ในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี ๘ การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต โดย

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอ

บงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลตระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ีพฤติกรรมเคยรับรู

วาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต 

จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงที่อาจเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเร่ือง

ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 
 

ประเภทของความเสี่ยง 

ในการวิเคราะหเหตุความเส่ียงและระดับความเส่ียงขององคการบริหารสวนตำบลบางขุนทอง ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ไดดำเนินการวิเคราะหเหตุความเส่ียงและระดับความเส่ียง ใน ๔ ประเด็น 

ดังนี้ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

๓. การจัดซื้อจัดจาง 

๔. การบริหารงานบุคคล 
 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดำเนินการผาน ๓ ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เปนขั้นตอนกอนทำการประเมินความเส่ียง

ของหนวยงานที่ตองกำหนดเกณฑสำหรับ ใชในการประเมินควานความเส่ียงการทจริตของกระบวนงาน 

หรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส และตาน



 
 

ผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เส่ียงในชวง

เวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดย

สามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมไมใชการเงิน 

๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการ

จัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความ

เส่ียงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการ

หรือโครงการที่ทำการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือ

คาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมี

ความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

๓. การจัดทำแผนบริหาร ความเสียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกำหนดวิธีการหรือ

แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริตของกระบวนงานหรือโตรงการ ที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทำการประเมิน

วามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเดิม ทั้งนี้ 

ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเล่ียงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความ

เส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตที่กำหนดไว 
 

เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียง

การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณที่เกิดความเส่ียงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสียง

การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการคนหาความเส่ียง

การทุจริต คนหาจากความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอนแตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด 

(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) 

 

 

 



 
 

เกณฑกำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ ระดับ ระดับ 

1 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึน้เปนประจำ หรือ มีโอกาสเกดิขึ้นมากกวา 5 ครั้ง/ป 

2 สูง มีโอกาสเกิดขึน้บอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกดิขึน้ไมเกนิ 4 ครั้งป 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึน้บางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึน้ไมเกนิ 3 ครั้ง/ป 

4 นอย มีโอกาสเกิดขึน้นอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึน้ไมเกนิ 2 ครั้งป 

5 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึน้ไดยาก หรอื มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 1 ครั้งป 

เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดำเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

5 สงูมาก ความเส ียหายต ั้งแต  500,000  บาท ขึ้นไป เก ิดความเส ียหายต อร ัฐ เจ าหน าท ี่ถ ูก ลงโทษชี้ม ูลความผิด 
เข าส ูกระบวนการย ุต ิธรรม 

4 สูง ความเส ียหายต ั้งแต  300,000  บาท ถ ึง 
400,000 บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความโปรงใส 
สื่อมวลชนลงข าวอย าง ต อเน ื่อง และสังคมให ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเส ียหายต ั้งแต  200,000  บาท ถ ึง 
300,000 บาท 

หนวยงานตรวจสอบเขาทำการตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 นอย ความเส ียหายต ั้งแต  100,000  บาท ถ ึง 
200,000 บาท 

ปรากฏขาวลือท ี่อาจพาดพ ิงคนภายในหนวยงาน ม ีคนรองเร ียน 
แจงเบาะแส 

1 นอยมาก ความเส ียหายต ั้งแต  100,000  บาท หรือนอยกวา แทบจะไมม ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ระด ับความเส ี่ยง = โอกาสท ี่จะเก ิดความเส ี่ยงการท ุจร ิต X ระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ  
Degree of Risk = Likelihood X Im pact  

กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียงการทุจริต (Likelihood) 
คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกำหนดไวเปน 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิ
ความเสี่ยง (Risk Map) 

ลำดับ ระด ับความเส ี่ยง ช วงคะแนน 

1 ความเส ี่ยงระด ับส ูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 

2 ความเส ี่ยงระด ับส ูง (High Risk : H) 9 - 14 

3 ความเส ี่ยงระด ับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 

4 ความเส ี่ยงระด ับต ่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 

แผนภ ูม ิความเส ี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Im pact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

แผนภ ูม ิความเส ี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Im pact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 



 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตำบลโละจูด อำเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 

ที ่
ประเด ็นความ เส ี่ยง 

เหต ุการณ ความเส ี่ยง 
ระด ับของความ 

เส ี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธ ีการในการบริหารจ ัดการความเส ี่ยง 
หนวยงาน 

ร ับผ ิดชอบ 

1 การอน ุม ัต ิ อน ุญาต 
ตาม พระราชบ ัญญ ัต ิ 
การอำนวย 
ค วามสะดวกใน 
การพ ิจารณา 
อนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

๑. เจาหน าที่ม ีการเรียกรับสินบนเพ ื่อชวยให การ พ ิจารณา อน ุม ัต ิ 
อน ุญาตงายข ึ้นหร ือได ร ับการยกเว น หรือไม เป นไปตามกฎหมาย 
๒. ม ีการเร ียกรับ เง ินพ ิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหน ือ จากค าธรรมเน ียมปกต  ิ
เพ ื่อแลกก ับการให บริการ หรือ  การพ ิจารณาอน ุม ัต ิอน ุญาตท ี่รวดเร ็วกว าปกต ิ 
เช นการ แซงคิว การขามข้ันตอน 
๓. การร ับของขว ัญ ของฝาก ของท ี่ระล ึกในเทศกาลหรือ โอกาสต างๆ 
จากบ ุคคลท ี่มาต ิดต อราชการ 
4. เจาหนาท ี่ใชความสนิทสวนตัวเอ ื้อประโยชนหรือ 
อำนวยความสะดวกในการรบัคำขอ การพ ิจารณาเพ ื่อ อนุม ัต ิหรืออนุญาต 
5. เจ าหน าท ี่ให บร ิการไม เป นไปตามมาตรฐาน เช น  เ ว ล า           ให บร ิการนานกวาท ี่กำหนดไว  
เจ าหน าท ี่ตรวจสอบ คำขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานท ี่ย ื่นพรอมคำขอ 
ไม ถูกตองไม ครบถวน 

3x2   
ปานกลาง 

๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร ณ จุดให บริการ 
3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชนประกอบหลักเกณฑวิธีการ และเง ือนไข(ถ าม ี) 
ในการย ื่นคำขอข ั้นตอนและระยะเวลาในการ พ ิจารณาอน ุญาต 
และรายการเอกสารหร ือหล ักฐานท ี่ผ ูขอ อน ุญาตจะต องย ื่นมาพร อมก ับคำขอ 
ป ดประกาศค ูม ือประชาชน ไว ณ สถานที่กำหนดใหยื่นคำขอ และเผยแพรทางสื่อตางๆ เชน เว ็ปไซต  , 
Facebook , Line 
4. เสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการอยางเท าเท ียมกัน 
5. สงเสริมบ ุคคลตนแบบดานบริการเป นเลิศ 
6. พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกส E-Service 
เพ ื่ออำนวยความสะดวกและความรวดเร ็ว 
7. จัดใหมีระบบและชองทางการรับเรืองรองทุกขหรือรองเรียน เก ี่ยวก ับการท ุจริตของหนวยงาน 
8. กำหนดมาตรฐานการใหบริการประชาชน 

สำน ักปล ัด 
กองคล ัง กองชาง 
กองการศ ึกษาฯ 
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ระด ับของความ 

เส ี่ยง 
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วิธ ีการในการบริหารจ ัดการความเส ี่ยง 
หนวยงาน 

ร ับผ ิดชอบ 

2 การใชอำนาจ 
ตามกฎหมาย /  
ก า ร ใ ห บร ิการ 
ตามภารกิจ 

๑. เจาหน าที่ใช อำนาจในทางมิชอบเพ ื่อเร ียกรับ 
ผลประโยชน เพ ื่อเก ิดผลตอการสน ับสน ุนแผนงานหรือ โครงการของหนวยงาน 
๒. การร ับของขว ัญจากบ ุคคลอ ื่น เพ ื่อช วยให บ ุคคลน ั้นได  ผลประโยชน จากหนวยงาน 
3. เจาหน าที่ม ีพฤติกรรมเลือกปฏิบ ัต ิก ับประชาชนผูมา ติดตอราชการ 
4. ใชอำนาจตามกฎหมายเพ ื่อชวยเหลือญาติหรือพวก พองตนเอง 
5. บุคลากรของหนวยงานปฏิบ ัต ิตามการสั่งการของ ผูบรหิาร 
โดยไมมีกฎหมายระเบยีบรองรับ 
6. การรับสินบนเพื่อแลกกับการใหนำทรัพยสินของทาง 
ราชการไปใชประโยชน แกตนเองหรือบุคคลภายนอก เช น การร ับส งบ ุคคลภายนอก , 
การนำรถราชการไปใช  ในงานสวนตัว , การนำเครื่องมือไปใชกิจการสวนตัว 

3x2 
 ปานกลาง 

๑. จัดทำประกาศมาตรการปองกันการเรียกรับสินบน มาตรการ 
ปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 
2. เผยแพรความรูเก ี่ยวก ับกฎหมายในการปฏิบ ัต ิงานของ เจาหนาที่ใหกับประชาชนทราบ 
เพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ ของตนเองอย างถ ูกต องตามระเบ ียบ/กฎหมาย และผูบ ังค ับ 
บ ัญชาหมั่นควบคุมกำกับดูแลการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ 
3. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัลท ุกชนิดเพ ื่อตอบ แทนการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ 
4. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อ ปองกันการเรียกรับสินบน 
ใหเจาหนาที่ทุกคนในองคกรถือปฏิบัติ ส งเสริมในการปฏ ิบ ัต ิงานตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมา 
ภิบาล 
5. ประชาสัมพ ันธและเพ ิ่มชองทางการรองเรียนการปฏิบ ัต ิงาน ของเจ าหน าท ี่ท ี่ประพฤต ิม ิชอบ 
ให ประชาชนทราบเพ ื่อสร าง ความเกรงกลัวสำหรับการเรียกรับสินบนของเจาหน าท ี่ 
6. จัดทำแบบคำขอและทะเบ ียนค ุมทรัพย ส ินของทางราชการ 
ผูบริหารกำชับสั่งการแตงตั้งผูควบคุมดูแลการใชทรัพยสินทาง 
ราชการในการบริการสาธารณะตามภารก ิจ และอำนาจหน าท ี่ให  ถูกตองตามกฎหมาย 

สำน ักปล ัด 
กองคล ัง 
กองชาง  
กองการศ ึกษาฯ 



 

 

ที ่
ประเด ็นความ เส ี่ยง 

เหต ุการณ ความเส ี่ยง 
ระด ับของความ 

เส ี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 
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3 การจัดซ ื้อจ ัด 
จาง 

๑. การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อจัดซื้อจัดจาง 
ไม เป นไปตาม tor/จ ัดทำรางtor เอ ื้อประโยชน ให พวก พ อง /กำหนด tor 
เฉพาะเพ ื่อก ีดก ันการบ ุคคลอ ื่นหรือ ห างรานอื่น 
๒. การร ับส ินบน/เร ียกร ับเง ิน/ของขว ัญ/ส ินน ้ำใจ/การ 
เลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 
หรือคูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง 
๓. เร ียกรับส ินบนหรือเง ินทอนในการจ ัดซ ื้อหรือจ ัดจ าง 
โดยรานที่มีเงินทอนเยอะจะไดรับการพิจารณากอนเปน อันดับแรก ทำใหไดพ ัสดุที่ไมมีคุณภาพ 
ไมตรงตาม คุณลักษณะหรือความตองการใชงาน 
4. การตรวจรับพ ัสดุไม เป นไปตามระเบียบ/เอ ื้อ 
ประโยชนตอผูรับจางหรือหางราน/เรียกรับเงินกอนการ ตรวจรับ 
5. ผูมีอำนาจอนุมตัิหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเลือกใชวธิี เฉพาะเจาะจงก ับร านท ี่เป นพวกพ อง 
หรือร านเด ิมท ุกครั้ง เพื่อการตอรองเงินทอนหรือสินบน 
6. เจาหนาท ี่ท ี่ได รับการแตงตั้งเป นคณะกรรมการขาด 
ความรูความเขาใจในระเบียบใหมๆและการตีความ 
หนังสือสั่งการ/ขาดความรูในการตรวจรับงาน/ผูควบคุม 
งานไมควบคุมงานใหเปนไปตามแบบ ทำใหเกิดการเอื้อ ประโยชนแกคูสัญญา 

3x3 
 สูง 

๑. การเป ดเผยขอม ูลการจัดซ ื้อจัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน 
2. สงเสริมเจาหนาท ี่ผ ูปฏ ิบ ัต ิงานและคณะกรรมการตางๆที่ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเขารับการฝกอบรม 
ใหมีความรูความ เขาใจสามารถปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย/ระเบียบการจัดซ ื้อจัดจางได อย างถ ูกต องครบถ วน 
ควบคุมและต ิดตามการทำงานอย าง ใกลช ิดม ีการสอบทานและกำชับให เจาหน าที่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบียบ 
อยางเครงครัด 
3. จ ัดทำประกาศมาตรการป องก ันการเร ียกรับส ินบน มาตรการ 
ปองกนัการขัดกนัระหวางประโยชนสวนตนกบัประโยชนสวนรวม 
สงเสริมคุณธรรมใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรมและความ โปรงใสตรวจสอบได ไมมีผลประโยชนทับซอน 
4. ประชาสัมพ ันธและเพ ิ่มชองทางการรองเรียนการปฏิบ ัต ิงาน ของเจ าหน าท ี่ท ี่ประพฤต ิม ิชอบ 
ให ประชาชนทราบเพ ื่อสร าง ความเกรงกลัวสำหรับการเรียกรับสินบนของเจาหน าท ี่ 
7. แตงตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจางใหมีการหมุนเวียนงาน 
ที่แตกตางก ับจากเรืองเติมๆเพ ื่อป องกันการสรางความคุนเคยกับ 
ผูประกอบการและนำมาเอือ้ประโยชนระหวางคณะกรรมการ และผูประกอบการ 

สำน ักปล ัด 
กองคล ัง  
กองชาง กองการศ ึกษาฯ 
หนวยตรวจสอบฯ 



 

 

ที ่
ประเด ็นความ เส ี่ยง 

เหต ุการณ ความเส ี่ยง 
ระด ับของความ 

เส ี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธ ีการในการบริหารจ ัดการความเส ี่ยง 
หนวยงาน

ร ับผ ิดชอบ 

4 การบริหารงาน 
บคุคล 

1. การรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนเพื่อให หรือสัญญาวาจะให หรือดวยวิธีการอื่นใดโดยทุจริต 
ในการ ร ับพน ักงานจ าง พน ักงานท ั่วไป หร ือล ูกจ างเข าทำงานใน หนวยงาน 
2. ชวยเหล ือญาต ิหร ือพวกพ องในการสอบเข าข ั้นตอน การสรรหา บรรจ ุ แต งต ั้ง ร ับโอน 
การให ย าย 
3. เร ียกร ับเงินจากบ ุคคลอ ื่น เพ ื่อเอ ื้อให ได ร ับการบรรจ ุ แตงต้ัง หรือรับโอน/ยาย 
4. การมอบหมายงานที่ไมเป นธรรม การประเมินผลการ 
ปฏิบ ัต ิงานเพ ือ่ เลื่อนเงินเดือนไมเป นธรรม 
5. การพ ิจารณาค ัดเล ือกบ ุคลากรเข าร ับการอบรม เน น แตพวกพองตน 
6. ผูอำนาจเรียกรับเงินกอนการเลื่อนขั้น เลื่อนระดับ หรือเพ ื่อตอสัญญาจาง 

3x2 
ปานกลาง 

๑ . ประชาสัมพันธการรับสมัครสอบ รับโอน/ยาย การประกาศผลการสอบของหน วยงานผานส ื่อ  
ประชาส ัมพ ันธ หลากหลาย เพ ื่อ การกระจายขอมูลขาวสาร 

2. ประกาศเจตนารมณนโยบาย NO Gift Policy จากการปฏิบัติ หน าท ี ่
จ ัดทำประกาศมาตรการป องก ันการท ุจร ิตในการสรรหา และเลือกสรรของหนวยงาน 
3. กำชับ/กำกับดูแลเจาหน าที่ผ ูปฏ ิบ ัต ิงานบุคลากรใหปฏ ิบ ัต ิตาม ระเบ ียบ/กฎหมาย 
มาตรการแสดงเจตนารมณ ในการนำหลัก 
ค ุณธรรมมาจริยธรรมในการบริหารงานของผูบริหารและการ ปฏ ิบ ัต ิ งานของเจ าหน าท ี่ 
หากม ีการฝ าฝ นหร ือกระทำผ ิดตาม กฎหมายตองดำเน ินการพ ิจารณาโทษทางวิน ัยตามกฎหมายอยาง 
เครงครัด 
4. การกำหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลท ี่ช ัดเจนและ เปนรูปธรรม โปรงใส ตรวจสอบได 
5. เชิญบุคคลภายนอกที่เป นผูทรงคุณวุฒ ิเขารวมเป น 
คณะกรรมการสอบคัดเลือกดวยท ุกครั้ง 
6. มาตรการสร างความโปร งใสในการบร ิหารงานบ ุคคล สร างความโปรงใสใน 
การพ ิจารณาเล ื่อนช ั้น เง ินเด ือน มาตรการนำผล การประเมินความพึงพอใจ 
ของประชาชนในการใหบริการมาใชใน การเล ื่อนข ั้น เล ื่อนเง ินเด ือน 

สำน ักปล ัด 



 

 


