
 
 

 
 
การประเมนิความเส่ียงที่อาจเกดิจากการให้หรอืรบัสนิบนจาก
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องค์การบริหารส่วนตำบลโละจูด  

อำเภอแวง้ จังหวัดนราธวิาส 

 

 



 
 

คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงตานการทุจรติเกิดแลวจะมผีลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ 

ตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสีย่งจึงจำเปนตองคดิลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คอื การ 

แกไข ปญหาการทุจรติที่ยั่งยนื ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของ 

ทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจรติทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเครื่องมอืประเมนิความ

เสี่ยงการทุจรติมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันไดในระดับ หนึ่งวาการดำเนนิการขององคกรจะไมมี

การทุจรติ หรอืในกรณทีี่พบกับการทุจรติที่ไมคาดคดิ โอกาสทีจ่ะประสบกับปญหาอาจนอยลง หรอืหากเกดิ

ความเสยีหายขึ้นก็จะเปนความเสยีหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมกีารนำเครื่องมือประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ

มาใชเพราะไดมกีารเตรยีมการปองกันลวงหนาไว 

องคการบริหารสวนตำบลโละจูด ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจรติของหนวยงานของรัฐ จงึไดจัดทำการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ขึ้น 

โดยนำประเด็นความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสนิบนทัง้ ๔ ประเด็น ประกอบดวย 

๑. การอนุมัต ิอนุญาตตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต 

ของทาง ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกิจ 

๓. การจัดซื้อจัดจาง 

๔. การบรหิารงานบุคคล รวมทัง้ไดมมีาตรการ/แนวทางในการปองกันจัดการความเสี่ยงใน 

การ ดำเนนิงานใหมปีระสทิธภิาพตอไป  

   

 

 

 

 

 

องค์การบรหิารส่วนตำบลโละจูด 

 

 

 

 

 

 



 
 

     การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการใหหรือรับสินบน 

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

หลักการและเหตุผล 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดำเนินงานของหน ยงานภาครั  ( Integity &Transparency 

Assessment : ITA) หรือท่ีเรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง 

โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศ 

รับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินท่ีไดรับจะ    

ชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให

บริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งข้ึน ซ่ึงถือเปนการยกระดับมาตรฐานการ

ดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสเพียงเทานั้น      

แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพ่ือใหทราบถึงชองวางของความ     

ไมเปนธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป 

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีหนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลอันสงผลใหเกิด

ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประชา

ชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้การประเมิน ITAยังสงผลให

เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งความตื่นตัว

และหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมากข้ึน ท่ีสำคัญ

คือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูลต

อสาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิดการตรวจสอบดวย 

นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีทุกคนจะไดมีสวนรวมใน

การสะทอนความคิดเห็นเพ่ือนำไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนคนไทยไดรับการบริการจากภาครัฐ

ท่ีดีข้ึน และยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกำกับติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของ

ภาครัฐไดมากข้ึนอีกดวย 

ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใชข อมูลครอบคุมทุกดาน และ

หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลท่ีเปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือใหผลการ

ประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูล 

จาก ๓ สวน ดังนี้ 

๑. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment : 

IIT) หรือแบบวัด IIT 

๒. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment 

: EIT) หรือแบบวัด EIT 



 
 

๓. แบบตรวจการเปดเผยสาธารณะ(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) หรือ

แบบวัด OIT 

ในการนี้ แบบวัด OIT ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ การปองกันการทุจริต มีตัวชี้วัดยอยตัวชี้วัดยอยท่ี ๑๐.๑ การดำเนินการ

เพ่ือปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต ขอ o23 การประเมินความเสี่ยง

ท่ีอาจเกิดจากการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ.2568 อยางนอย

ประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี ้

(๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ (กรณีหนวยงานท่ีไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ใหระบุลงในเอกสารหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาหนวยงานไมมีความเสี่ยง

การทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจ การอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(๒) การใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 

(๓) การจัดซ้ือจัดจาง 

(๔) การบริหารงานบคุคล 

ในการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ แตละประเด็นตองมีรายละเอียด อยางนอยประกอบดวย 

(๑) เหตุการณความเสี่ยง 

          (๒) ระดับของความเสี่ยง 

(๓) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

สินบน 

หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรับผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 

(ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงิน และไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานท่ีใดๆ ก็ตาม 

โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนมนาวหรือตอบแทน เพ่ือใหบุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำ

อันเก่ียวของกับการดำเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น (คำศัพทท่ีสื่อถึงสินบน เชน เงินแปะเจี๊ยะ เงินใตโตะ สวย คา

ดำเนินการ คาอำนวยความสะดวก คาน้ำรอนน้ำชา คาหัวคิว เงินทอน) 
 

ความเส่ียงการทุจริต 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต (อางอิงจาก : คูมือแนวทาง

ประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑ

การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต" (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.) 
 



 
 
ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๕๑ มาตรา ๓ "ทุจริตในภาครัฐ" 

หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตตอหนาท่ี" หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการ 

ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใดท่ีอาจทำใหผูอ่ืน 

เชื่อวามีตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือ

แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ี

ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการดำเนินการตามอำนาจ

หนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แต

เจาท่ีของท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชน

สวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใชอำนาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณา

ตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ 

สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลด

ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือ

เปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน

หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด 

โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกร

ท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการปองกันขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมใหกระทำการ

ทุจริต 

๑. เพ่ือวิเคราะหเหตุการณความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

๒. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองคการบริหารสวนตำบลโละจูด 

๓. เพ่ือกำหนดมาตราการและการดำเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนภายในองคการบริหารสวนตำบล

โละจูด 

๔. เพ่ือกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการท่ีสอดคลองกับมาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเก่ียวของกับสินบนขององคการบริหารสวนตำบลโละจูด 



 
 

๕. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูรับบริการจากองคการบริหารสวนตำบลโละจูด 
 

กรอบในการประเมินความเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึง

ในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี ๘ การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต โดย

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอ

บงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลตระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ีพฤติกรรมเคยรับรู

วาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต 

จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงที่อาจเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเร่ือง

ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 
 

ประเภทของความเสี่ยง 

ในการวิเคราะหเหตุความเส่ียงและระดับความเส่ียงขององคการบริหารสวนตำบลบางขุนทอง ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ไดดำเนินการวิเคราะหเหตุความเส่ียงและระดับความเส่ียง ใน ๔ ประเด็น 

ดังนี้ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

๓. การจัดซื้อจัดจาง 

๔. การบริหารงานบุคคล 
 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดำเนินการผาน ๓ ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เปนขั้นตอนกอนทำการประเมินความเส่ียง

ของหนวยงานที่ตองกำหนดเกณฑสำหรับ ใชในการประเมินควานความเส่ียงการทจริตของกระบวนงาน 

หรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส และตาน



 
 

ผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เส่ียงในชวง

เวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดย

สามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมไมใชการเงิน 

๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการ

จัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความ

เส่ียงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการ

หรือโครงการที่ทำการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือ

คาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมี

ความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

๓. การจัดทำแผนบริหาร ความเสียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกำหนดวิธีการหรือ

แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริตของกระบวนงานหรือโตรงการ ที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทำการประเมิน

วามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเดิม ทั้งนี้ 

ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเล่ียงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความ

เส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตที่กำหนดไว 
 

เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียง

การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณที่เกิดความเส่ียงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสียง

การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการคนหาความเส่ียง

การทุจริต คนหาจากความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอนแตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด 

(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) 

 

 

 



 
 

เกณฑกำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ ระดับ ระดับ 

1 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึน้เปนประจำ หรือ มีโอกาสเกดิขึ้นมากกวา 5 ครั้ง/ป 

2 สูง มีโอกาสเกิดขึน้บอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกดิขึน้ไมเกนิ 4 ครั้งป 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึน้บางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึน้ไมเกนิ 3 ครั้ง/ป 

4 นอย มีโอกาสเกิดขึน้นอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึน้ไมเกนิ 2 ครั้งป 

5 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึน้ไดยาก หรอื มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 1 ครั้งป 

เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดำเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

5 สงูมาก ความเส ียหายต ั้งแต  500,000  บาท ขึ้นไป เก ิดความเส ียหายต อร ัฐ เจ าหน าท ี่ถ ูก ลงโทษชี้ม ูลความผิด 
เข าส ูกระบวนการย ุต ิธรรม 

4 สูง ความเส ียหายต ั้งแต  300,000  บาท ถ ึง 
400,000 บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความโปรงใส 
สื่อมวลชนลงข าวอย าง ต อเน ื่อง และสังคมให ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเส ียหายต ั้งแต  200,000  บาท ถ ึง 
300,000 บาท 

หนวยงานตรวจสอบเขาทำการตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 นอย ความเส ียหายต ั้งแต  100,000  บาท ถ ึง 
200,000 บาท 

ปรากฏขาวลือท ี่อาจพาดพ ิงคนภายในหนวยงาน ม ีคนรองเร ียน 
แจงเบาะแส 

1 นอยมาก ความเส ียหายต ั้งแต  100,000  บาท หรือนอยกวา แทบจะไมม ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ระด ับความเส ี่ยง = โอกาสท ี่จะเก ิดความเส ี่ยงการท ุจร ิต X ระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ  
Degree of Risk = Likelihood X Im pact  

กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียงการทุจริต (Likelihood) 
คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกำหนดไวเปน 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิ
ความเสี่ยง (Risk Map) 

ลำดับ ระด ับความเส ี่ยง ช วงคะแนน 

1 ความเส ี่ยงระด ับส ูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 

2 ความเส ี่ยงระด ับส ูง (High Risk : H) 9 - 14 

3 ความเส ี่ยงระด ับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 

4 ความเส ี่ยงระด ับต ่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 

แผนภ ูม ิความเส ี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Im pact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

แผนภ ูม ิความเส ี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Im pact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 



 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตำบลโละจูด อำเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 

 

ที ่
ประเด ็นความ เส ี่ยง 

เหต ุการณ ความเส ี่ยง 
ระด ับของความ 

เส ี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธ ีการในการบริหารจ ัดการความเส ี่ยง 
หนวยงาน 

ร ับผ ิดชอบ 

1 การอน ุม ัต ิ อน ุญาต 
ตาม พระราชบ ัญญ ัต ิ 
การอำนวย 
ค วามสะดวกใน 
การพ ิจารณา 
อนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

๑. เจาหน าที่ม ีการเรียกรับสินบนเพ ื่อชวยให การ พ ิจารณา อน ุม ัต ิ 
อน ุญาตงายข ึ้นหร ือได ร ับการยกเว น หรือไม เป นไปตามกฎหมาย 
๒. ม ีการเร ียกรับ เง ินพ ิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหน ือ จากค าธรรมเน ียมปกต  ิ
เพ ื่อแลกก ับการให บริการ หรือ  การพ ิจารณาอน ุม ัต ิอน ุญาตท ี่รวดเร ็วกว าปกต ิ 
เช นการ แซงคิว การขามข้ันตอน 
๓. การร ับของขว ัญ ของฝาก ของท ี่ระล ึกในเทศกาลหรือ โอกาสต างๆ 
จากบ ุคคลท ี่มาต ิดต อราชการ 
4. เจาหนาท ี่ใชความสนิทสวนตัวเอ ื้อประโยชนหรือ 
อำนวยความสะดวกในการรบัคำขอ การพ ิจารณาเพ ื่อ อนุม ัต ิหรืออนุญาต 
5. เจ าหน าท ี่ให บร ิการไม เป นไปตามมาตรฐาน เช น  เ ว ล า           ให บร ิการนานกวาท ี่กำหนดไว  
เจ าหน าท ี่ตรวจสอบ คำขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานท ี่ย ื่นพรอมคำขอ 
ไม ถูกตองไม ครบถวน 

3x2   
ปานกลาง 

๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร ณ จุดให บริการ 
3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชนประกอบหลักเกณฑวิธีการ และเง ือนไข(ถ าม ี) 
ในการย ื่นคำขอข ั้นตอนและระยะเวลาในการ พ ิจารณาอน ุญาต 
และรายการเอกสารหร ือหล ักฐานท ี่ผ ูขอ อน ุญาตจะต องย ื่นมาพร อมก ับคำขอ 
ป ดประกาศค ูม ือประชาชน ไว ณ สถานที่กำหนดใหยื่นคำขอ และเผยแพรทางสื่อตางๆ เชน เว ็ปไซต  , 
Facebook , Line 
4. เสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการอยางเท าเท ียมกัน 
5. สงเสริมบ ุคคลตนแบบดานบริการเป นเลิศ 
6. พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกส E-Service 
เพ ื่ออำนวยความสะดวกและความรวดเร ็ว 
7. จัดใหมีระบบและชองทางการรับเรืองรองทุกขหรือรองเรียน เก ี่ยวก ับการท ุจริตของหนวยงาน 
8. กำหนดมาตรฐานการใหบริการประชาชน 

สำน ักปล ัด 
กองคล ัง กองชาง 
กองการศ ึกษาฯ 



 

 

ที ่
ประเด ็นความ เส ี่ยง 

เหต ุการณ ความเส ี่ยง 
ระด ับของความ 

เส ี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธ ีการในการบริหารจ ัดการความเส ี่ยง 
หนวยงาน 

ร ับผ ิดชอบ 

2 การใชอำนาจ 
ตามกฎหมาย /  
ก า ร ใ ห บร ิการ 
ตามภารกิจ 

๑. เจาหน าที่ใช อำนาจในทางมิชอบเพ ื่อเร ียกรับ 
ผลประโยชน เพ ื่อเก ิดผลตอการสน ับสน ุนแผนงานหรือ โครงการของหนวยงาน 
๒. การร ับของขว ัญจากบ ุคคลอ ื่น เพ ื่อช วยให บ ุคคลน ั้นได  ผลประโยชน จากหนวยงาน 
3. เจาหน าที่ม ีพฤติกรรมเลือกปฏิบ ัต ิก ับประชาชนผูมา ติดตอราชการ 
4. ใชอำนาจตามกฎหมายเพ ื่อชวยเหลือญาติหรือพวก พองตนเอง 
5. บุคลากรของหนวยงานปฏิบ ัต ิตามการสั่งการของ ผูบรหิาร 
โดยไมมีกฎหมายระเบยีบรองรับ 
6. การรับสินบนเพื่อแลกกับการใหนำทรัพยสินของทาง 
ราชการไปใชประโยชน แกตนเองหรือบุคคลภายนอก เช น การร ับส งบ ุคคลภายนอก , 
การนำรถราชการไปใช  ในงานสวนตัว , การนำเครื่องมือไปใชกิจการสวนตัว 

3x2 
 ปานกลาง 

๑. จัดทำประกาศมาตรการปองกันการเรียกรับสินบน มาตรการ 
ปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 
2. เผยแพรความรูเก ี่ยวก ับกฎหมายในการปฏิบ ัต ิงานของ เจาหนาที่ใหกับประชาชนทราบ 
เพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ ของตนเองอย างถ ูกต องตามระเบ ียบ/กฎหมาย และผูบ ังค ับ 
บ ัญชาหมั่นควบคุมกำกับดูแลการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ 
3. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัลท ุกชนิดเพ ื่อตอบ แทนการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ 
4. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อ ปองกันการเรียกรับสินบน 
ใหเจาหนาที่ทุกคนในองคกรถือปฏิบัติ ส งเสริมในการปฏ ิบ ัต ิงานตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมา 
ภิบาล 
5. ประชาสัมพ ันธและเพ ิ่มชองทางการรองเรียนการปฏิบ ัต ิงาน ของเจ าหน าท ี่ท ี่ประพฤต ิม ิชอบ 
ให ประชาชนทราบเพ ื่อสร าง ความเกรงกลัวสำหรับการเรียกรับสินบนของเจาหน าท ี่ 
6. จัดทำแบบคำขอและทะเบ ียนค ุมทรัพย ส ินของทางราชการ 
ผูบริหารกำชับสั่งการแตงตั้งผูควบคุมดูแลการใชทรัพยสินทาง 
ราชการในการบริการสาธารณะตามภารก ิจ และอำนาจหน าท ี่ให  ถูกตองตามกฎหมาย 

สำน ักปล ัด 
กองคล ัง 
กองชาง  
กองการศ ึกษาฯ 



 

 

ที ่
ประเด ็นความ เส ี่ยง 

เหต ุการณ ความเส ี่ยง 
ระด ับของความ 

เส ี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธ ีการในการบริหารจ ัดการความเส ี่ยง 
หนวยงาน 

ร ับผ ิดชอบ 

3 การจัดซ ื้อจ ัด 
จาง 

๑. การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อจัดซื้อจัดจาง 
ไม เป นไปตาม tor/จ ัดทำรางtor เอ ื้อประโยชน ให พวก พ อง /กำหนด tor 
เฉพาะเพ ื่อก ีดก ันการบ ุคคลอ ื่นหรือ ห างรานอื่น 
๒. การร ับส ินบน/เร ียกร ับเง ิน/ของขว ัญ/ส ินน ้ำใจ/การ 
เลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 
หรือคูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง 
๓. เร ียกรับส ินบนหรือเง ินทอนในการจ ัดซ ื้อหรือจ ัดจ าง 
โดยรานที่มีเงินทอนเยอะจะไดรับการพิจารณากอนเปน อันดับแรก ทำใหไดพ ัสดุที่ไมมีคุณภาพ 
ไมตรงตาม คุณลักษณะหรือความตองการใชงาน 
4. การตรวจรับพ ัสดุไม เป นไปตามระเบียบ/เอ ื้อ 
ประโยชนตอผูรับจางหรือหางราน/เรียกรับเงินกอนการ ตรวจรับ 
5. ผูมีอำนาจอนุมตัิหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเลือกใชวธิี เฉพาะเจาะจงก ับร านท ี่เป นพวกพ อง 
หรือร านเด ิมท ุกครั้ง เพื่อการตอรองเงินทอนหรือสินบน 
6. เจาหนาท ี่ท ี่ได รับการแตงตั้งเป นคณะกรรมการขาด 
ความรูความเขาใจในระเบียบใหมๆและการตีความ 
หนังสือสั่งการ/ขาดความรูในการตรวจรับงาน/ผูควบคุม 
งานไมควบคุมงานใหเปนไปตามแบบ ทำใหเกิดการเอื้อ ประโยชนแกคูสัญญา 

3x3 
 สูง 

๑. การเป ดเผยขอม ูลการจัดซ ื้อจัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน 
2. สงเสริมเจาหนาท ี่ผ ูปฏ ิบ ัต ิงานและคณะกรรมการตางๆที่ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเขารับการฝกอบรม 
ใหมีความรูความ เขาใจสามารถปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย/ระเบียบการจัดซ ื้อจัดจางได อย างถ ูกต องครบถ วน 
ควบคุมและต ิดตามการทำงานอย าง ใกลช ิดม ีการสอบทานและกำชับให เจาหน าที่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบียบ 
อยางเครงครัด 
3. จ ัดทำประกาศมาตรการป องก ันการเร ียกรับส ินบน มาตรการ 
ปองกนัการขัดกนัระหวางประโยชนสวนตนกบัประโยชนสวนรวม 
สงเสริมคุณธรรมใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรมและความ โปรงใสตรวจสอบได ไมมีผลประโยชนทับซอน 
4. ประชาสัมพ ันธและเพ ิ่มชองทางการรองเรียนการปฏิบ ัต ิงาน ของเจ าหน าท ี่ท ี่ประพฤต ิม ิชอบ 
ให ประชาชนทราบเพ ื่อสร าง ความเกรงกลัวสำหรับการเรียกรับสินบนของเจาหน าท ี่ 
7. แตงตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจางใหมีการหมุนเวียนงาน 
ที่แตกตางก ับจากเรืองเติมๆเพ ื่อป องกันการสรางความคุนเคยกับ 
ผูประกอบการและนำมาเอือ้ประโยชนระหวางคณะกรรมการ และผูประกอบการ 

สำน ักปล ัด 
กองคล ัง  
กองชาง กองการศ ึกษาฯ 
หนวยตรวจสอบฯ 



 

 

ที ่
ประเด ็นความ เส ี่ยง 

เหต ุการณ ความเส ี่ยง 
ระด ับของความ 

เส ี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธ ีการในการบริหารจ ัดการความเส ี่ยง 
หนวยงาน

ร ับผ ิดชอบ 

4 การบริหารงาน 
บคุคล 

1. การรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนเพื่อให หรือสัญญาวาจะให หรือดวยวิธีการอื่นใดโดยทุจริต 
ในการ ร ับพน ักงานจ าง พน ักงานท ั่วไป หร ือล ูกจ างเข าทำงานใน หนวยงาน 
2. ชวยเหล ือญาต ิหร ือพวกพ องในการสอบเข าข ั้นตอน การสรรหา บรรจ ุ แต งต ั้ง ร ับโอน 
การให ย าย 
3. เร ียกร ับเงินจากบ ุคคลอ ื่น เพ ื่อเอ ื้อให ได ร ับการบรรจ ุ แตงต้ัง หรือรับโอน/ยาย 
4. การมอบหมายงานที่ไมเป นธรรม การประเมินผลการ 
ปฏิบ ัต ิงานเพ ือ่ เลื่อนเงินเดือนไมเป นธรรม 
5. การพ ิจารณาค ัดเล ือกบ ุคลากรเข าร ับการอบรม เน น แตพวกพองตน 
6. ผูอำนาจเรียกรับเงินกอนการเลื่อนขั้น เลื่อนระดับ หรือเพ ื่อตอสัญญาจาง 

3x2 
ปานกลาง 

๑ . ประชาสัมพันธการรับสมัครสอบ รับโอน/ยาย การประกาศผลการสอบของหน วยงานผานส ื่อ  
ประชาส ัมพ ันธ หลากหลาย เพ ื่อ การกระจายขอมูลขาวสาร 

2. ประกาศเจตนารมณนโยบาย NO Gift Policy จากการปฏิบัติ หน าท ี ่
จ ัดทำประกาศมาตรการป องก ันการท ุจร ิตในการสรรหา และเลือกสรรของหนวยงาน 
3. กำชับ/กำกับดูแลเจาหน าที่ผ ูปฏ ิบ ัต ิงานบุคลากรใหปฏ ิบ ัต ิตาม ระเบ ียบ/กฎหมาย 
มาตรการแสดงเจตนารมณ ในการนำหลัก 
ค ุณธรรมมาจริยธรรมในการบริหารงานของผูบริหารและการ ปฏ ิบ ัต ิ งานของเจ าหน าท ี่ 
หากม ีการฝ าฝ นหร ือกระทำผ ิดตาม กฎหมายตองดำเน ินการพ ิจารณาโทษทางวิน ัยตามกฎหมายอยาง 
เครงครัด 
4. การกำหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลท ี่ช ัดเจนและ เปนรูปธรรม โปรงใส ตรวจสอบได 
5. เชิญบุคคลภายนอกที่เป นผูทรงคุณวุฒ ิเขารวมเป น 
คณะกรรมการสอบคัดเลือกดวยท ุกครั้ง 
6. มาตรการสร างความโปร งใสในการบร ิหารงานบ ุคคล สร างความโปรงใสใน 
การพ ิจารณาเล ื่อนช ั้น เง ินเด ือน มาตรการนำผล การประเมินความพึงพอใจ 
ของประชาชนในการใหบริการมาใชใน การเล ื่อนข ั้น เล ื่อนเง ินเด ือน 

สำน ักปล ัด 



 

 


